— ville det imidlertid annerledes. I
en proposisjon fra Justisdepartemen-
tet av 29. april 1988 (Ot. prp. nr. 65
(1987—88)) ble det pd grunnlag av
Straffelovraddets innstilling fremmet
forslag om endring av promillelov-
givningen. Selv om innstillingen ikke
gikk fullt sa langt som Straffelovra-
dets forslag, innbar den likevel en
dramatisk endring. Det ble foreslatt
at straffen for promillekjoring under
1,0 promille skulle vere bater og be-
tinget fengsel, mellom 1,0—1,5 bater
og betinget eller ubetinget fengsel og
forst over 1,5 promille skulle ube-
tinget fengselsstraff vare obligato-
risk, men ogsd her kombinert med
en bot. I gjentagelsestilfeller — uan-
sett promillens storrelse — skulle og-
sa ubetinget fengselsstraff og bot
komme til anvendelse.

Innebygget i forslaget var ogsa en
reduksjon av minstestraffen fra 21 til
14 dager. Forholdet var nemlig at
den nedre grense for idemmelse av
fengselsstraff ifglge straffelovgivning-
en var blitt redusert til 14 dager ved
en lovendring i 1985. Ved lovend-
ringen var imidlertid promillekje-
ring, som det eneste lovbrudd, holdt
utenfor — der skulle 21 dagers feng-
sel fremdeles vare den nedre grense.
Denne sarreglen ble imidlertid ikke
opprettholdt i Justisdepartementets
forslag, med den folge at den gene-
relle regel om 14 dagers fengsel som
minstestraff automatisk kom til an-
vendelse.

Proposisjonen om saken ble avgitt
29. april 1988. Og for motstanderne
hadde fatt tid til & mobilisere noen
motstand, var forslaget gatt igjen-
nom i Stortinget.

En grunn til at forslaget gikk
igjennom var utvilsomt ogsd at det
fra Justisdepartementets side ble
fremstilt som en straffeskjerpelse.
Dette ble begrunnet i at bater skulle
gjores til en obligatorisk straff —
uansett om det ogsa ble idemt fengs-
elsstraff — og at bgtene i alminnelig-
het skulle tilsvare en bruttolenn pa
1,5 maned. Pa de hoyere promilleni-
vaer, hvor man i tillegg til en ube-
tinget fengselsstraff ogsa ville bli
idemt en hgy bot, innebar endringen
ogsa i realiteten en straffeskjerpelse.
Men pa de lavere promillenivaer vil-
le den lett kunne oppfattes som en
straffereduksjon.

Pa ett punkt gikk Justisdeparte-
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mentet og Stortinget lenger enn
Straffelovradet. Straffelovrddet had-
de ogsa som mandat & vurdere inn-
fering av preve av utandingsluft som
bevismiddel som alternativ til blod-
prove. Pa bakgrunn av uttalelser fra
sakkyndige hadde imidlertid radet
gatt imot dette, under henvisning til
at den eksisterende apparatur ikke
var palitelig nok. Justisdepartemen-
tet — under henvisning til undersg-
kelser foretatt av den svenske Riks-
polisstyrelsen — valgte imidlertid &
foresla innfert utandingspreve, slik
at en alkoholkonsentrasjon i utdn-
dingsluft pa 0,25 milligram ble like-
stillt med 0,5 promille i blodet. Ogsa
dette gikk igjennom i Stortinget.

Loven tradte i kraft i september
1988. Og ett av de spersmal som har
oppstatt er hvilken lovbestemmelse
som skal legges til grunn for dem
som er tatt for promillekjering for
loven tradte i kraft, men som blir
domfelt etter ikrafttredelsen. Den
vanlige regel er jo at den mildeste
lov skal anvendes. Men hva er mil-
dest i dette tilfelle? Er det den tid-
ligere lov — som Justisdepartemen-
ten hevdet — eller den nye? I den
forste dom som ble avsagt av Oslo
byrett etter lovendringen ble den nye
lov anvendt.

Et annet spersmal er hva som skal
gjores med dem som ble domfelt for
lovendringen, men enda ikke hadde
avsonet straffen. Selv om de domfel-
te vanligvis ikke har noe krav pa det-
te, er det vanlig praksis at ved inn-
foring av en mildere lov legges denne
til grunn gjennom benddning. A om-
gjore en ubetinget fengselsstraff til
boter kombinert med betinget feng-
selsstraff er imidlertid problematisk,
fordi benadningsmyndigheten isafall
ma kombineres med utmaéling av en
botestraff. Selv om dette har vart
gjort enkelte ganger tidligere, er den-
ne praksis na opphert, og det er tvil-
somt om den vil bli gjennomfert.
Trolig vil de domfelte ikke kunne fa
saken vurdert pd ny.

Og endelig er det speorsmal om
hvilken kurs domstolene vil legge seg
pa nar det gjelder utméilingen av
batestraffen. Vil de folge Justisde-
partementets anbefaling om & idem-
me en bot tilsvarende 1,5 maneders
bruttolenn? For folk med en normal
inntekt vil dette tilsi en bot pa rundt

20 000 kroner — og for mange langt’

mere. Dette er et bateniva som langt
overskrider det som har vart an-
vendt i det fitall av saker om pro-
millekjoring som tidligere ble avgjort
med en bot — og ogsa langt heyere
enn bgtenivaet i andre saker.

Det viktigste spgrsmal er imidler-
tid hvilke virkninger lovendringen
vil fa. Vil den — slik man héper —
fore til redusert promillekjering? En
forutsetning for dette er utvilsomt at
de gkte beteinntekter forer til gkt
kontroll. Men i en presset skonomisk
situasjon hvor staten stidr overfor
mange uleste oppgaver, vil det lett
vere fristende & bruke pengene til
andre, presserende oppgaver.

Ragnar Hauge

Varningsetiketter
pa alkoholdrycker
i Mexiko

Alkoholkonsumtionen var en ac-
cepterad praxis i Mexiko redan un-
der den prehispaniska tiden. Olika
slags drycker bryggdes och dracks
vid de religiosa ceremonierna. Dric-
kandet var dock omgirdat av poli-
tisk och religiés kontroll och restrik-
tioner. Det var bara vissa personer
som drack vid sarskilda tillfallen,
och brott mot normerna bestraffades
strangt.

Efter den spanska kolonisationen
blev alkoholen ett av vapnen mot
den infédda befolkningen och de ti-
digare restriktionerna upphavdes;
nya typer av alkoholdrycker introdu-
cerades och konsumtionen steg up-
penbarligen.

Mexikos  sjdlvstandighetsrorelse
var medveten om problemet. I 1917
ars konstitution inskrevs behovet av
atgarder mot alkoholism. Efter 1926
kom flera hilsovardslagar med lik-
nande syfte. 1955 rs lag innehdll re-
kommendationer angdende reklam
samt om upplysningskampanjer pa
landsbygden och bland de infédda.

Med den nuvarande hilsolagen,
som tradde i kraft 1984, upprattades
ett Nationellt rdd mot missbruk, som
bland annat skulle 6vervaka utform-
ningen och genomférandet av ett



program mot alkoholism och alko-
holmissbruk. Lagen stipulerar dess-
utom att det ar foérbjudet att silja
alkohol i slutna flaskor till ungdomar
under 18 ar (tidigare var det endast
forbjudet att sdlja alkohol till ung-
domar i barer och pa restauranger).
Den tredje viktiga bestimmelsen
som ror alkohol ar en atgird som in-
te har nagon foregéngare i Mexiko
och som inte heller finns i manga
andra lander: en varningsetikett pa
flaskor och varningstexter pd annon-
ser och i reklam for alkoholdrycker.

I utarbetandet av programmet
mot alkoholmissbruk deltog repre-
sentanter for olika sektorer: experter
fran det offentliga och det privata
hilsovardsomradet eller med intres-
se av alkoholfrdgor, samt ocksad re-
presentanter fran alkoholindustrin,
reklambranschen och massmedia.
Det var forsta gdngen i Mexikos his-
toria som sa olika intressegrupper
kunde samarbeta, diskutera och for-
handla om alkoholpolitiken och na
fram till enhet om vissa forslag.

Arbetet i programgruppen visade
att det inte ar latt att sammanjamka
statens hélso-, finans- och handelsin-
tressen med alkoholindustrins &nsk-
ningar. Varningstexterna diskutera-
des inte av gruppen, eftersom de var
inskrivna i lagen. Daremot var det
lingt ifrdn latt att komma Gverens
om hur lagens bestammelse skulle
verkstallas.

Motstdnd kom fran savil alkohol-
industrin som reklambranschen. Ol-
industrin t.ex. lanserar dlet som en
dryck for dem som dricker moderat,
och som inte skall jamféras med
andra alkoholdrycker. Dessutom ha-
de vissa Olmirken varningstexten
fardigt pa flaskan, i stallet for en se-
parat varningsetikett. De motsatte
sig den separata etiketten, eftersom
det skulle dndra imagen.

Reklamrepresentanterna ansag att
varningstexten skulle ta upp en stor
del av tiden i tv- och radioreklamer-
na. Ursprungligen var varningsfra-
sen “Missbruk av denna produkt
kan skada din hilsa”, och den for-
kortades till ”missbruk dr skadligt
for din hélsa”. Andra klagomal kom
utifrdn, frin dem som exporterar al-
koholdrycker till Mexiko, och som
inte ville g& med pa att ha varnings-
texterna pa sina produkter.

Man enades slutligen om att ge

olindustrin en viss tid att uppfylla
kraven. I vissa fall blev det tillatet
att sitta varningstexterna pa flask-
korkarna. Producenterna kunde ock-
sd, i stallet for att ha varningstexten,
ha ett annat innehdll i annonserna
som foresprékade moderat drickan-
de. De tv-reklamer, som innehaller
varningstexter, presenterar dem kort
och utan Jjud. P4 radio sigs i Olre-
klamerna ”Drick med maétta” (det
dolda budskapet ar “drick var pro-
dukt — det ar en mattlighetsdryck”).

Trots den noggranna och omfat-
tande kontrollen av alkoholreklamen
(vad galler sandningstider, innehall i
reklamen etc.) tycks producenterna
finna olika végar att kringga bestam-
melserna. Ett av de stdrsta vinpro-
ducerande bolagen i Mexiko gor till
exempel reklam for sin laskedryck
mellan barnprogrammen i tv. Enligt
marknadsforingsspecialisterna ar
detta en strategi for att nd en poten-
tiell konsumentgrupp. Ett annat ex-
empel pa dessa strategier dr att de
stérsta romproducenterna i landet
sponsrar en tavling fér unga pop-
sangare. Detta program sinds ofta i
tv.

Det ar alltfor tidigt att bedéma
vilken effekt varningstexterna och de
andra atgarderna haft. Det 4r ocksa
generellt sett svart att vardera bety-
delsen av en isolerad atgard. Det al-
koholpolitiska utvecklingsarbetet i
Mexiko maste dock uppenbarligen
erkinna vissa fakta. Aven om alko-
holkonsumtionen ar orsak till en
mangd hilso- och sociala problem,
representerar alkoholindustrin en
viktig skattekalla, sysselsdtter manga
manniskor och ar generellt sett en
ekonomisk motor. Attityderna gent-
emot konsumtion och tillganglighet
maste ocksd dndras for att allmin-
heten skall stoda kontrollatgarderna.
Sist men inte minst beror tillamp-
ningen av lagarna i stor utstrackning
pa uppgang och fall hos de politiska
myndigheter som &r ansvariga for
att lagarna foljs. Vaxlingarna vid
makten 4r en av orsakerna till att
Mexiko har ett utvecklat lagstift-
ningssystem jamfért med maénga
andra utvecklingslinder. Lagstift-
ningen har kommit langt — proble-
men finns i tillimpningen och i all-
méanhetens bristande stdd for atgar-
derna.

Haydée Rosousky

”Varning: Drickande
under graviditeten
kan skada fostret”

Den kaliforniska lagstiftningen
kraver fran 1.10.1988 att samtliga
butiker och restauranger som siljer
alkohol skall ha den i rubriken cite-
rade texten pa en sirskild skylt,
ungefdr pad samma sitt som man i
Finland, i butiker som séljer mellan-
6l, har en text som siger, till vem
man inte fir silja. Det verkar som
om denna praxis breder ut sig starkt
6ver hela USA. Man talar t.o.m. om
att vissa organisationer och myndig-
heter (bl.a. the National Council on
Alcoholism och the Center for Scien-
ce in the Public Interest) har inlett
den mest omfattande operationen i
USA:s historia for att fa igenom var-
ningstextlagstiftningen i kongressen.

Skadlig under graviditeten

Utgéngspunkten for hela fragan i
Kalifornien och vissa andra delstater
(Massachusetts, New York, Illinois,
Havaji och Louisiana) har varit vat-
ten- och luftskyddet. Man har velat
mojligast effektivt forhindra att skad-
liga dmnen slapps ut i vatten och
luft. T Kalifornien har lagen ur-
sprungligen hetat The Safe Drinking
Water and Toxic.Enforcement Act
of 1986, eller den s.k. Proposition 65.
Lagen har emellertid senare, som ett
resultat av patryckningar fran aktiva
konsumentorganisationer, utvidgats.
Nu 4r man i den situationen att kon-
sumenterna klart och begripligt skall
varnas, om ndgon produkt innehdl-
ler &mnen som orsakar cancer, eller
sddana dmnen som har en skadlig
effekt pd den gravida modern eller
fostret. Vilket dmne som ar sddant
avgdrs av en auktoritativ panel av
vetenskapsmian. Panelen har i Kali-
fornien klassificerat etylalkohol som
ett gift med dessa effekter (“repro-
ductive toxin”), och dessutom har
det listats som ett cancerogent Amne.
Panelen har ocksa hittat ett annat
cancerogent Amne i alkoholen, nim-
ligen etylkarbamat eller uretan.

I det forsta skedet har man alltsd
endast bestimt att det skall finnas
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